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Es politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico proteger los derechos inalienables de
los ciudadanos, a fin de promover y preservar la convivencia ordenada y pacifica, basada en
los principios fundamentales de todo sistema democratico, entre ellos, los derechos a la libre
expresion, a tener su propio credo ideoldgico y a mantener la afiliacién politica de su
preferencia. ’ '

La préctica de levantar expedientes, carpetas, listas o ficheros, y de recopilar otros
documentos sobre personas, agrupaciones y organizaciones, inica y exclusivamente por
motivo de las creencias politicas e ideoldgicas de éstas, sin que se tenga prueba real que
vincule a esas personas con la comisién o intento de comisién de un delito, fue declarada
ilegal e iniconstitiucional por €l Tribunal Supremo de Puerto Rico, en ¢l caso de"Noriega v.
Gobernador, 122 D.P.R. 650 (1988), por infringir los derechos de libertad de palabra, de
asociacion y de intimidad, y por constituir una afrenta a la dignidad del ser humano.

Mediante Ia Orden Ejecutiva de 24 de marzo de 1994, Boletin Administrativo
Niim. OE-1994-15, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Rossell6, ordené a todos los
jefes de agencias y corporaciones piiblicas a certificar bajo juramento, en o antes dei 30 de
junio de 1994, que se habia realizado una biisqueda exhaustiva para localizar expedientes de
ciudadanos por razones politicas € ideolégicas en sus respectivas agencias y corporaciones
@ piblicas, y de encontrar alguno, se deberfa remitir al tribunal correspondiente, conforme al
tramite que designara el Secretario de Justicia.
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Ademids, mediante la Ley Nim. 55 de 11 de agosto de 1994, se enmendd el
Articulo 141 del Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Niim. 115 de 22 de julio de 1974, segiin
enmendada, 33 L.P.R.A. sec. 4182, al efecto de tipificar como delito grave contra los
derechos civiles la practica antes descrita, de manera que este precepto dispone actualmente
como sigue:

"(a) Todo funcionario publico que so color de autoridad y sin causa
legitima, acometiere, agraviare, oprimiere o golpeare a alguna persona, serd
sancionada con pena de reclusion por término que no excederd de seis meses
o multa méxima de quinientos (500) d6lares o ambas penas a discrecion del
tribunal.

(b)  Todo empleado o funcionario que levante, mantenga o preserve
expedientes, carpetas, manuales, listas, ficheros o compile informacién y
documentos que contengan nombres y datos de personas, agrupaciones y
organizaciones 1inica y exclusivamente por motivo de creencias ideologicas,
religiosas, sindicales o por motivo de raza, color, sexo, condicion de salud
fisica o mental, sin estar dichas personas, agrupaciones o entidades vinculadas
con la comisi6n o intento de cometer un delito con el propésito de discriminar
en la obtencién o permanencia de un empleo, serd sancionado con pena de
reclusién por término fijo de seis (6) afios; de mediar circunstancias atenuantes
la pena aqui impuesta podra ser reducida hasta cuatro (4) aftos y de haber
circunstancias agravantes podra ser aumentada hasta ocho (8) afios."

El Articulo 7, inciso (16), del Codigo Penal, Ley Nim. 115 de 1974, 33 L.P.R.A.
sec. 3022 (16), define la frase "empleado o funcionario pablico”, segiin €sta se usa en dicho
estatuto, como "[t]oda persona que ejerza un cargo o desempefie una funcion retribuida o
gratuita, permanente o temporal, en virtud de cualquier tipo de nombramiento, contrato o
designacion, para la rama legislativa, ejecutiva o judicial del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, o en cualquiera de sus municipios, agencias o corporaciones publicas,
subdivisiones politicas y demis dependencias piiblicas".

Por otra parte, el Articulo 3, inciso (a), de 1a Ley de Adminisiracion de Documentos
Piblicos de Puerto Rico, Ley Nim. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin enmendada,
3 L.P.R.A. sec. 1001 (a), establece a su vez que el término "documento” comprende "todo
papel, libro, folleto, fotografia, fotocopia, pelicula, microforma, cinta magnetofénica, mapa,
dibujo, plano, cinta magnética, disco, videocinta o cualquier otro material leido por maquina
y cualquier otro material informativo sin importar su forma o caracteristicas fisicas".
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Es preciso hacer énfasis en el hecho de que los conceptos de "empleado o funcionario
puablico" y "documento”, para los fines de la Ley Ntm. 55 de 1994, antes citada, tienen un
alcance mds amplio o extenso que sus significados comunes y corrientes. Nétese que la
primera definicion incluye cualquier persona que desempefie alguna funcién para un
organismo gubernamental, ya sea mediante nombramiento o por contrato, y aun cuando se
ejerza de manera gratuita o temporal. Asimismo, la segunda definicioén incluye cualquier
material informativo, inclusive escritos, fotografias, dibujos, discos y videocintas.

Ahora bien, cabe indicar que los jefes de agencias, en el ejercicio de una sana
administracion pueden llevar a cabo aquellas investigaciones que sean necesarias a fin de que
no se viole la ley y el orden publico institucional. A manera de ejemplo, los jefes de agencias
pueden destacar personal a una distancia prudente de una demostracién o manifestacién
piblica relacionada con su agencia, a fin de verificar que la misma no degenere en una
alteracion del orden piblico o que se cometa un delito. También pueden ordenar que se
investigue un empleado o funcionario de su agencia cuando tengan motivos fundados o
sospecha razonable para creer que ha incurrido en una violacién de la Ley de Etica
Gubernamental o que ha cometido cualquier otro delito o irregularidad en el desempeno de
sus funciones, tal como el uso de fondos o de bienes piblicos para fines privados, no -

relacionados con sus funciones oficiales.

Pedro R. Pierluisi
Secretario de Justicia
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